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創
志
会　
市
川　
洋
一

老
後
の
安
心
へ
、介
護
保
険
事
業
の
現
状
と

今
後
に
つ
い
て
・
農
業
支
援
の
あ
り
方
に
つ
い
て

問　
平
成
12
年
に
開
始
さ
れ
た
介
護
保
険
事
業
は
、
３
年
ご
と
に
見

直
し
が
さ
れ
、
平
成
30
年
度
か
ら
第
７
期
の
介
護
保
険
事
業
計
画
が

実
施
さ
れ
ま
す
。
一
般
会
計
予
算
の
対
前
年
度
伸
び
率
は
４
・
３
％

で
す
が
、
介
護
保
険
事
業
特
別
会
計
は
10
・
５
％
と
大
幅
に
伸
び
て

い
ま
す
。
ま
た
、
高
齢
化
率
は
国
分
寺
台
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー

管
内
（
国
分
寺
台
、
浜
田
町
、
大
谷
）
で
は
30
％
を
超
え
て
い
ま
す
。

　
①
え
び
な
高
齢
者
プ
ラ
ン
21
、
第
７
期
の
事
業
計
画
の
内
容
②
住

み
慣
れ
た
地
域
で
元
気
に
暮
ら
し
続
け
て
い
け
る
よ
う
に
、
地
域
ご

と
の
自
立
支
援
や
重
度
化
防
止
な
ど
を
図
っ
て
い
く
た
め
の
各
福
祉

機
関
や
地
域
の
連
携
―
に
つ
い
て
質
問
し
ま
す
。

答
　（
市
長
）…
高
齢
化
は
急
速
に
進
み
、
２
０
２
５
年
に
は
団
塊
の

世
代
が
全
て
75
歳
以
上
を
迎
え
る
中
、
高
齢
者
が
生
き
が
い
を
も
っ

て
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
環
境
整
備
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
医
療
、
介
護
、
住
ま
い
、
生
活
支
援
が
一
体
的
に
提
供
さ
れ
る
地

域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
深
化
を
推
進
す
る
た
め
、
地
域
包
括
支
援

セ
ン
タ
ー
の
機
能
強
化
を
図
る
考
え
で
す
。
事
業
計
画
の
基
本
理
念

を
実
現
す
る
た
め
、
高
齢
者
支
援
事
業
と
介
護
保
険
制
度
の
円
滑
な

運
営
を
推
進
し
て
い
き
ま
す
。

答
　（
保
健
福
祉
部
次
長
）…
①
基
幹
型
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
を

設
置
し
、
市
内
の
介
護
保
険
事
業
者
の
情
報
や
医
療
、
生
活
資
源
情

報
の
一
括
検
索
が
可
能
な
シ
ス
テ
ム
も
導
入
す
る
考
え
で
す
。

　
②
医
療
、
介
護
事
業
者
、
住
民
、
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
、
地

区
社
協
、
社
協
な
ど
が
さ
ま
ざ
ま
な
部
分
で
多
層
的
に
連
携
す
る
こ

と
を
目
指
し
て
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

問　
農
業
へ
の
本
市
の
支
援
策
は
手
厚
い
も
の
が
あ
り
ま
す
が
、
補

助
事
業
に
よ
っ
て
、
補
助
率
に
違
い
が
あ
り
ま
す
。
そ
こ
で
、
今
後

の
農
業
支
援
の
あ
り
方
に
つ
い
て
、
農
業
の
厳
し
さ
や
時
代
の
変
化

な
ど
か
ら
、
ど
の
よ
う
な
考
え
方
で
あ
る
の
か
お
尋
ね
し
ま
す
。

答
　（
市
長
）…
本
当
に
農
業
は
難
し
い
と
思
い
ま
す
。
今
後
も
情
報

収
集
や
生
産
者
と
の
意
見
交
換
を
行
い
、
補
助
制
度
を
見
直
し
、
適

切
で
効
果
的
な
農
業
支
援
に
努
め
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

創
志
会　
宇
田
川　
希

消
防
団
活
動
に
つ
い
て

問　
市
内
分
団
に
お
い
て
は
、
消
防
団
増
員
活
動
の
一
環
と
し
て
、

普
及
啓
発
活
動
も
行
わ
れ
て
い
ま
す
。
そ
の
結
果
、
女
性
団
員
も
入

団
し
て
お
り
、
消
防
団
活
動
が
ま
す
ま
す
注
目
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ

て
い
ま
す
。
近
年
で
は
、
消
火
活
動
だ
け
で
な
く
、
災
害
対
応
を
は

じ
め
、
様
々
な
場
面
で
消
防
団
員
の
役
割
が
求
め
ら
れ
て
お
り
、
こ

れ
か
ら
も
消
防
団
の
皆
さ
ん
へ
の
期
待
や
要
請
が
増
え
て
い
く
と
思

わ
れ
ま
す
。
今
後
は
、
個
々
の
団
員
の
知
識
や
技
術
の
必
要
性
が

年
々
高
ま
っ
て
い
く
と
考
え
ま
す
。

　
そ
こ
で
、
消
防
団
へ
配
備
さ
れ
て
い
る
資
機
材
に
は
、
ど
の
よ
う

な
も
の
が
あ
る
の
か
、
ま
た
、
そ
の
資
機
材
の
取
り
扱
い
に
つ
い
て
、

ど
の
よ
う
な
指
導
や
啓
発
を
さ
れ
て
い
る
の
か
を
お
伺
い
し
ま
す
。

答
　（
消
防
長
）…
資
機
材
の
整
備
状
況
は
安
全
装
備
品
と
し
て
、
安

全
靴
、
防
塵
め
が
ね
、
ラ
イ
フ
ジ
ャ
ケ
ッ
ト
な
ど
を
全
て
の
消
防
団

員
に
貸
与
し
、
万
全
を
期
し
て
い
ま
す
。
各
分
団
に
は
、
携
帯
無
線

機
、
救
助
用
資
機
材
と
し
て
エ
ン
ジ
ン
カ
ッ
タ
ー
、
チ
ェ
ー
ン
ソ
ー
、

油
圧
ジ
ャ
ッ
キ
、
投
光
器
、
発
電
機
、
避
難
誘
導
ロ
ー
プ
、
拡
声
器
、

負
傷
者
救
護
の
た
め
の
担
架
、
応
急
処
置
セ
ッ
ト
を
配
備
し
て
お
り
、

近
隣
市
と
比
較
し
て
も
、
高
い
水
準
の
充
足
率
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
今
後
は
、
油
圧
切
断
機
、
可
搬
ウ
ィ
ン
チ
、
ト
ラ
ン
シ
ー
バ
ー
、

デ
ジ
タ
ル
カ
メ
ラ
の
配
備
を
計
画
し
て
お
り
、
Ａ
Ｅ
Ｄ
の
配
備
も
検

討
し
て
い
き
た
い
と
考
え
ま
す
。
平
成
30
年
３
月
４
日
に
、
南
分
署

で
資
機
材
の
取
り
扱
い
訓
練
を
実
施
し
た
と
こ
ろ
で
す
が
、
平
成
30

年
度
は
、
計
８
回
の
資
機
材
取
り
扱
い
訓
練
を
計
画
し
て
い
ま
す
。

そ
の
他
の
質
問

・
さ
が
み
野
駅
周
辺
の

　
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

・
東
柏
ケ
谷
地
区
の
公
共

　
施
設
に
つ
い
て

・
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ス
ク
ー

　
ル
に
つ
い
て

日
本
共
産
党　
佐
々
木　
弘

介
護
保
険
制
度
に
つ
い
て

�

国
民
健
康
保
険
制
度
に
つ
い
て

問　
介
護
保
険
料
は
、
平
成
12
年
の
介
護
保
険
制
度
開
始
以
降
、
こ

れ
ま
で
、
３
年
ご
と
の
見
直
し
の
た
び
に
毎
回
引
き
上
げ
ら
れ
て
き

ま
し
た
。

　
来
年
度
か
ら
平
成
32
年
度
ま
で
の
３
年
間
の
第
７
期
介
護
保
険
事

業
計
画
期
間
中
に
お
い
て
も
、
基
準
月
額
で
７
３
０
円
、
年
額
で

８
７
６
０
円
、
伸
び
率
に
し
て
プ
ラ
ス
16
・
６
％
も
の
保
険
料
の
引

き
上
げ
を
行
う
こ
と
と
し
て
お
り
、
そ
れ
を
実
施
す
る
た
め
の
関
係

条
例
改
定
お
よ
び
来
年
度
予
算
案
が
、
今
定
例
会
に
上
程
さ
れ
て
い

ま
す
。

　
勤
労
所
得
や
年
金
給
付
減
が
続
く
反
面
、
来
年
秋
に
10
％
へ
の
消

費
増
税
が
も
く
ろ
ま
れ
て
い
る
こ
と
も
含
め
各
種
の
負
担
増
も
続
く

中
、
保
険
料
は
、
引
き
上
げ
る
こ
と
な
く
、
む
し
ろ
引
き
下
げ
を
図

る
べ
き
で
す
が
、
市
長
の
認
識
を
伺
い
ま
す
。

答
　（
市
長
）…
介
護
保
険
料
の
設
定
の
基
本
的
な
考
え
方
と
し
て
、

高
齢
者
が
増
加
し
、
必
要
と
な
る
サ
ー
ビ
ス
量
も
そ
れ
に
応
じ
て
見

込
ま
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
を
、
ご
理
解
い
た
だ
き
た
い
と
思
い

ま
す
。

問　
国
民
健
康
保
険
税
は
、
加
入
世
帯
の
所
得
の
１
割
前
後
の
水
準

に
も
上
り
、
高
す
ぎ
て
支
払
う
こ
と
が
大
変
困
難
な
状
況
に
陥
っ
て

い
ま
す
。
さ
ら
に
こ
の
重
い
保
険
税
負
担
に
加
え
、
病
院
・
薬
局
窓

口
で
原
則
３
割
の
自
己
負
担
も
強
い
ら
れ
ま
す
。

　
今
後
、
国
民
健
康
保
険
税
の
引
き

下
げ
を
図
る
べ
き
と
考
え
ま
す
が
、

市
の
認
識
を
伺
い
ま
す
。

答
　（
保
健
福
祉
部
次
長
）…
市
と
し

て
は
、
平
成
30
年
度
の
国
民
健
康
保

険
税
率
は
据
え
置
く
方
向
と
し
て
い

ま
す
。

　
今
後
も
、
制
度
改
革
の
動
向
に
注

視
し
て
、
慎
重
に
検
討
し
て
ま
い
り

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

えび〜にゃも入団！？


